SINTESIS DE ACTUACIONES EN RELACIÓN CON LA TRATA DE MUJERES CON FINES DE EXPLOTACIÓN SEXUAL.
En 2006 se encarga la elaboración de un informe sobre la situación de la prostitución en España a la Comisión Mixta Congreso-Senado de los Derechos de la Mujer. El trabajo finaliza con una ponencia aprobada en sesión de marzo de 2007. 

Principales recomendaciones del informe: 

· Elaboración de un Plan Integral de lucha contra la trata.

· Ratificación del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Varsovia, 2005; publicación en el BOE nº 219, de 10 de septiembre de 2009).

APROBACIÓN DEL PLAN INTEGRAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACIÓN SEXUAL (12 de diciembre de 2008), con una vigencia de tres años (2009-2011) que ha sido ampliada hasta 31 de diciembre de 2012 por acuerdo de la Comisión Interministerial de coordinación del Plan celebrada el 14 de junio de 2011.

SENSIBILIZACIÓN, PREVENCIÓN E INVESTIGACIÓN:

· Sensibilización, al objeto de promover el rechazo social a esta realidad.

· Difusión de la Campaña “Corazón Azul” de Naciones Unidas, que incluye la Exposición “Esclavas del Siglo XXI”, en el segundo semestre de 2010.

· Exposición “No seas cómplice”. 

· Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de octubre de 2010 para el reconocimiento del día 18 de octubre como Día Internacional contra la trata de Seres Humanos, organización y participación en actividades de conmemoración del Día Internacional Contra la Explotación Sexual y el Tráfico de Mujeres, Niños y Niñas (23 de septiembre) y del Día Internacional contra la trata de seres humanos (18 de octubre) e inserción en prensa de anuncios contra la trata y la explotación sexual.

· Promoción del control de los anuncios de contacto en los medios de comunicación, incluida la consulta al Consejo de Estado sobre las posibilidades de actuación contra los anuncios de contenido sexual y prostitución, publicados en medios de comunicación de prensa escrita. En 2010, debido a las dificultades para conseguir la erradicación de este tipo de publicidad a través de la autorregulación, se realizó una consulta al Consejo de Estado sobre las posibilidades de actuación contra los anuncios de contenido sexual y prostitución, publicados a diario en diversos medios de comunicación de prensa escrita. El informe, publicado en marzo de 2011, concluye que existen fundamentos para establecer medidas legales limitativas de la publicidad de la prostitución, entre ellas, su prohibición.

· Investigación, para aumentar el conocimiento de la trata desde diferentes perspectivas (víctimas, delito, etc.):

· Estudio “Poblaciones Mercancía: tráfico y trata de mujeres en España” (actualizado 2010). 

· Mapa de los recursos existentes para la atención a las víctimas de trata con fines de explotación sexual (actualizado 2011).  Esta actualización arroja datos relativos a la existencia de recursos especializados en la atención a víctimas de trata de seres humanos con fines de explotación sexual de carácter social, psicológico, psiquiátrico, médico/sanitario, jurídico, formativo y laboral, especificando las entidades que disponen de recursos de alojamiento, residencia y/o protección a las víctimas hasta su inserción social o, en su caso, el retorno a su país de origen.

· Prevención, para mejorar los sistemas de detección temprana de situaciones de trata:

· Promoción de la capacitación de profesionales, a través de la formación especializada de profesionales de las FCSE y del funcionariado y personal de instituciones públicas y privadas.

PROTECCIÓN Y ASISTENCIA A LAS VÍCTIMAS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACIÓN SEXUAL

· Mejora de la información y la atención a las víctimas:

· Distribución de folletos dirigidos a potenciales víctimas de trata, con información sobre sus derechos en español, catalán, gallego, euskera, inglés, francés, rumano, ruso, portugués, árabe, polaco y ucraniano y un teléfono gratuito de información.

· Atención telefónica a través del servicio telefónico gratuito 016.

· Se destinan 2.000.000 € anuales a la concesión de subvenciones públicas para el desarrollo de programas de atención a víctimas de trata de seres humanos con fines de explotación sexual. 

MEDIDAS LEGISLATIVAS Y PROCEDIMIENTALES

· Modificaciones Legislativas:

· Reforma del Código penal (LO 5/2010), por la que se incorporó el Título VII bis al Código Penal. que ha introducido un Capítulo 

· dedicado a la trata de seres humanos, separando ésta de los delitos de tráfico y estableciendo una regulación que incluye a todas las  víctimas de trata de seres humanos, extranjeras comunitarias, no comunitarias y nacionales, con independencia de que sean víctimas de redes organizadas o de personas o grupos de personas.
· Modificación de la LO 4/2000 de derechos y libertades de los extranjeros y su integración social (LO 2/2009 y LO 10/2011, de 17 de julio). 

· Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social. 

· Protocolo Marco de Protección de Víctimas de Trata de Seres Humanos, por el que se establecen las pautas de actuación para la detección, identificación, asistencia y protección de las víctimas de trata de seres humanos, así como los mecanismos de coordinación de las instituciones implicadas en dichos procesos. El protocolo fue suscrito por los Ministerios de Sanidad, Política Social e Igualdad; Interior, Justicia y Trabajo e Inmigración, así como por la Fiscalía General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial el 28 de octubre de 2011.
COOPERACIÓN Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL
· Cooperación Internacional:

· Programas de cooperación al desarrollo para combatir las causas de la trata.

· Proyecto ISEC, de la Dirección General de Asuntos de Interior de la Comisión Europea “Desarrollo de directrices y procedimientos comunes para la identificación de víctimas de trata”, promovido por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia y gestionado por France Expertise International, cuyo comienzo está previsto en enero de 2012. 
· La persona titular de la Delegación actúa como relatorA nacional ante la Unión Europea.
· Coordinación institucional:

· Grupo Interministerial de Coordinación y Grupo Técnico Interministerial de Seguimiento del Plan.

· Foro Social contra la trata.

Synthesis of activities implemented in relation with trafficking of women with aim of sexual exploitation. SPAIN 2010.

In 2006 the government asks the Joint Commission Congress/Senate on the Rights of Women the elaboration of a report on the situation of prostitution in Spain. The work ends with a joint communication approved in ordinary session in March 2007.

The main recommendations of the report were: 
( Elaboration of an Integral Plan to fight against human trafficking. 
( Ratification of the Council of Europe Convention against trafficking in human beings (Warsaw, 2005; publication in the Spanish BOE nº 219, 10 of September 2009). 
The Integral Plan against trafficking of human beings for sexual exploitation was aproved on December 12, 2008, for a  three year period (2009-2011), extended up to December 31, 2012 by agreement of the Inter-ministerial coordination Commission in June 14, 2011. 
The Plan is structured in three main areas: 
· SENSITIZATION, PREVENTION AND RESEARCH.

· PROTECTION AND ASSISTANCE TO THE VICTIMS OF TRAFFICKING FOR SEXUAL EXPLOITATION PURPOSES

· COOPERATION AND INTER-INSTITUTIONAL COORDINATION

1.SENSITIZATION, PREVENTION AND RESEARCH
Sensitization, in order to promote social rejection to trafficking: 
( Dissemination of the United Nations Blue Heart Campaign, which included the Exhibition “Slaves of the 21st century”, organised during the second semester of 2010. 
( Exhibition “You are not accomplice”. 
( Agreement of the Cabinet of October 8, 2010 for the recognition of October 18th as the International Day against Trafficking of Human Beings, organization and participation in activities related to the commemoration of the International Day against Sexual Exploitation and Trafficking of Women and Children (September 23) and the International Day against Trafficking of Human Beings (October 18).   
-Promotion of the control of “contact advertisements” in the media, including the consultation to the State Council on the possibilities of action against the announcements of sexual content and prostitution in the media, especially printed press. In 2010, due to the difficulties to get to an agreement for the elimination of this type of publicity in the media through self-regulation
, a consultation to the State Council was sent, on May 12, on the legal possibilities of a government action against the advertisements of sexual content and prostitution, published on a daily basis in different Spanish newspapers. These “contact ads” were denounced by the Parliament report on prostitution The State Council report, published in March 2011, concludes that there is legal basis to establish a limit to prostitution publicity, and even to ban it. 
( Investigation, to increase the knowledge of the dimensions of the problema from different perspectives (crime, victims, etc.): 

-Study “Merchandise Populations: traffic and smuggling of women in Spain” (updated in 2010).
( Map of the existing resources for the assistance of victims of trafficking for sexual exploitation (updated 2011). This report gathers all data related to the specialized resources for the assistance of victims (social, psychological, psychiatric, medical/sanitary, legal aspects) specifying the shelters, houses, lodging resources, and services oriented to the social insertion of the victims or the return to their country of origin. 
-PREVENTION, improving the systems of early identification of situations of trafficking:
-Promotion of the qualification of those professionals involved in assistance of victims, those from the different administrations, police bodies, legal operators and NGOs, through special training. 
2. PROTECTION AND ASSISTANCE TO THE VICTIMS OF TRAFFICKING FOR SEXUAL EXPLOITATION

Improvement of the information and assistance to the victims: 
( Leaflet distribution, directed to potential victims of trafficking, with information on their rights in Spanish, Catalan, Galician, Euskera, English, French, Rumanian, Russian, Portuguese, Arab, Polish and Ukrainian and aninformation telephone line.  
Telephone assistance through the 116 free telephone line. 

-2 million Euro per year are devoted to subsidies for the development of assistance programs by NGOs
. 
LEGISLATIVE and PROCEDURE MEASURES 
-.Legislative modifications: 
( Reform of the penal Code (5/2010), by which Title VII was included, on traffic of human beings, separating trafficking from smuggling and establishing a regulation that includes all victims of trafficking, communitarian, noncommunitarian and national, irrespective of whether they are victims of organized networks, individuals or groups. 
( Modification of the Law 4/2000, of rights and liberties of foreigners and their social integration (by the Law 2/2009 and the Law 10/2011, of 17 July). ( Royal Decree 557/2011, of 20 April, by which the Regulation of the Statutory law 4/2000 is approved, on rights and liberties of the foreigners in Spain and their social integration. 
( Frame Protocol of Protection of Victims of Trafficking on Human Beings, by which the procedures for acting on detection, identification, assistance and protection of victims are established, as well as the coordination mechanisms among the institutions implied in these processes.  they settle down you rule of action for the detection, identification, attendance and protection of the victims of treats human beings, as well as the mechanisms of coordination of the institutions implied in these processes. The frame protocol was subscribed by the Ministries of Health, Social Policy and Equality; Home Affairs, Justice, and Work and Immigration, as well as by the General Office of the Public Prosecutor of the State and the General Council of the Judicial Power, on October 28, 2011. 
COOPERATION AND INTERINSTITUTIONAL COORDINATION International Cooperation

 ( Programs of cooperation for the development of projects that fight against the causes of trafficking:  Project ISEC (EC) “Development of directives and common procedures for the identification of victims of trafficking”, promoted by the Ministry of Foreign Affairs of France and managed by France Expertise International, started in January of 2012. 
( The titular person of the Delegation acts like national coordinator before the European Union. 
Institutional coordination: 
( Inter-ministerial coordination group and Inter-ministerial Plan follow-up and evaluation group. 
( Creation of the Social Forum against Trafficking, with the participation of the different Ministries, the autonomous regions and the NGOs, as an advisory body on the development of the plan and the implementation of the different measures.
Resultados Globales 2010  - Global Results 2010
Prevención. Prevention
2.344 Inspecciones Administrativas de lugares de prostitución, en áreas urbanas (50%) y rurales (50%). 2.344 administrative inspections in places where prostitution is committed, 50% in urban areas and 50% in rural areas.

Detectadas 15.075 personas en situación de riesgo. 15.075 persons detected in risk situation. El ‘club de alterne’ y el ‘hotel/plaza’ son los lugares con mayor número de personas en situación de riesgo. The clubs and the hotels/plaza are the places with most people in risk situation.
Persecución. Prosecution
335 Atestados policiales. 279 en ámbito urbanos y 56 en ámbito rural.

335 police statements, 279 in urban areas, 56 in rural areas.
Actuaciones contra 112 organizaciones criminales y 223 grupos criminales.

694 detenidos (55% hombres). 
Police interventions against 112 criminal organizations and 223 criminal groups. 694 people arrested (55% men). 
1641 víctimas identificadas. 1641 victims identified.
1.605 presentaban algún indicio de haber sido objeto de trata. 1605 presented some evidence of being subject of trafficking. 
93% extranjeras, 32,5% en situación administrativa irregular,  92% mujeres, en edades comprendidas entre los 23 y 32 años (50,0%). Nacionalidades predominantes: rumana, brasileña, paraguaya y dominicana. 13 menores.
93% foreign citizens, 32,5% in irregular administrative situation, 92% women. 50,0% in ages between 23 and 32 years old. Main nationalities: romanian, brazilian, paraguaian, and dominican. 13 minor women.

� The editors and directors of written press considered and still consider the moment as not appropriated due to economical difficulties for a prohibition of prostitution announcements to be established by the government. Around 50% of their income for publicity come from this type of advertisements. Nevertheless, some newspapers, following the government recommendations, have decided not to publish “contact ads”, such as La Razón, Público, 20 Minutos or La Voz de Asturias.


� This amount should be augmented with the grants given in each region by regional governments, responsible for the social services in each territory.
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